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ELŐTERJESZTÉS

- a Képviselő-testülethez – 
Tiszavasvári Város Önkormányzata és a Becsület Légiója Egyesület közötti együttműködési megállapodás megkötéséről
Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzatok és a civil szervezetek közötti, több irányú és célú együttműködések az önkormányzatiság történetében jelentős múltra tekintenek vissza. Nincs egy másképp városunk életében sem, tekintve, hogy a település számos gazdasági, pénzügyi, fejlesztési, kulturális, oktatási és közbiztonsági együttműködést kötött meg az elmúlt időszakban. 

A fentiekre tekintettel az együttműködési megállapodások továbbfűzése, egyszersmind bővítése indokolt olyan területeken, amelyeken eddig a város polgárainak sokszínű érdeke nem került kellőképpen megjelenítésre. Ennek értelmében a még lefedetlen szociális, gyermekjóléti és ezzel kapcsolatos jelzőrendszeres ágazat fejlesztése indokolt, bevonva abba a segítő szándékú civileket, akik a térségi hatósági feladatok ellátást kiegészítve, azt támogatva lépnének fel a gyermekvédelem alapvető eszközeinek hatékony érvényesítése érdekében. 

E feladatok különös fontosságát az adja, hogy Tiszavasváriban több óvodai telephely, emellett általános és középiskola is működik, ezen túl pedig a fiatalok részére kiemelkedő sportlehetőségek kerültek biztosításra. 

Ezen elvekre alapozva a további együttműködés megteremtése javasolt a jelzett témákban, a következőkben részletezett elvek alapján. 

Az együttműködés kereteit érintő háttérjogszabályok
- a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 

- a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 

- a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 

A jogkörök címzettjei
- Az önkormányzat képviselőtestülete és a jegyző jogköreinek keretében került sor a fenti jogszabályok alapján a következő feladatok ellátására: a gyermek és fiatal felnőtt rászorultságára tekintettel pénzbeli támogatás megállapítása (rendelete szerint), személyes gondoskodás intézményei (gyermekjóléti alapellátások az önkormányzat rendelete szerint), települési (szociális) támogatás megállapítása, köztemetés, étkeztetés, házi segítségnyújtás, betegek-fogyatékosok ellátása, nappali ellátás, családsegítés.

- A jegyzői gyámhatóság felelősségi körei: rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapítása

- A járási gyámhatóság felelősségi körei: gyermektartásdíj megelőlegezése, otthonteremtési támogatás megállapítása és utógondozás, védelembe vétel.

- A járási kormányhivatal feladatai: területi gyermekvédelmi szakellátások és szolgáltatások, szociális rászorultságtól függő pénzbeli ellátások megállapítása (időskorúak járadéka, foglalkoztatást helyettesítő támogatás, egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatás, ápolási díj, közgyógyellátás, egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság megállapítása, szakosított szociális intézmények.)
A fentiek alapján látható, hogy 2015. márciusa óta az önkormányzatoktól elkerült a szociális-gyermekvédelmi feladatkörök egy része. Ennek eredményeképpen a helyben maradt feladatok a nem falusi települések (lakosságszám függvényében) esetében többnyire a jelzés-hozzáférés biztosítása körökre korlátozódik. 

Így a fenti, együttműködési megállapodással érintett feladatkör a helyi igazgatásnak csak kis százalékában kerül lefedésre, nagy része ugyanis a járásokhoz (és hatóságként a kormányhivatalhoz) tartozik. A feladatok egy része az idézett jogi szabályozás szerint szintén térségi ellátásban, a járás keretében kerül működtetésre. 

A feladatellátásban történő részvétel jogi lehetőségei
A fentiek alapján elsősorban abban kell az önkormányzat képviselő-testületének és az együttműködéssel érintett feleknek döntést hozniuk, hogy 

-          milyen jellegű feladat-ellátásra kívánnak megállapodást kötni (javasolt egy szociális, gyermekvédelmi, közbiztonsági célú csomag megtárgyalása), illetve hogy 

-          ezt milyen jogviszony keretében tervezik megvalósítani. 

A működés három lehetősége képzelhető a leendő felek választása és megállapodása szerint:

-          a hivatali részvétellel történő feladat-átszervezés és kialakítás az önkormányzati rendszeren belül, így az adott hatósági jogkörök gyakorlására felhatalmazott és jogosult személyek munkaviszonyban, közszolgálati, vagy köztisztviselői jogviszonyban láthatják el a feladataikat (ez persze nem klasszikus együttműködési megállapodás kereteire tartozik, de a testületnek joga van a feladat megvalósítása érdekében kizárólag e keretekben történő működtetésre is)

-    civil szervezet keretében kerül sor a feladatellátásra, amelyre az önkormányzat képviselő-testülete együttműködést köt az adott szervezettel (erre számos példa van már a település életében, a témába vágó feladatot ellátó szervezetet az önkormányzat támogatja, a szervezet pedig ellátja a megállapodásban lefektetett feladatokat, természetesen nem a hatósági jogkörök kerülnek így megvalósításra, hiszen a hatáskör címzettje a jegyző vagy a polgármester, viszont a hivatallal történő együttműködés alapjait a megállapodás pontosan tartalmazza). A szervezet önkormányzati igazgatásba történő beintegrálása azonban fontos kívánalom, ennek érdekében szükséges biztosítani például azt, hogy tanácskozási joggal részt vehessen a képviselője a testületi és bizottsági üléseken, javaslatokat kérhet a képviselő-testület a szervezettől és az őket érintő témában önálló joggal be is nyújthatnak ilyet, előzetes véleményt fejthessenek ki egyes javaslatok kapcsán, esetlegesen a munkavégzésükhöz a közterületek térítésmentes igénybevételére legyen lehetőségük a céloknak megfelelően, rendezvények szervezésére legyen joguk (ellenőrzés, megelőzés, stb. céljából), irodát/telephelyet biztosítson részükre az önkormányzat, tanácsadó szolgálat működtetése indokolt, újság/körlevél/felhívás kiadásának lehetőségét is meg kell teremteni a számukra, ezen túl pályázati lehetőségek igénybevétele is előremutató lehet).

-          Lehetséges megoldás a közbiztonsági együttműködés felé történő elmozdulás, ennek keretében egyes hatósági feladatok ellátása, illetve helyi polgárőrségbe történő integrálás is megfontolandó lehet. 

A fenti megoldások együtt, egymás mellett is működőképesek azzal, hogy a jogkörök, hatáskörök pontos leszabályozása indokolt, figyelemmel a hatáskörelvonás tilalmának szabályaira is. 
Jelen előterjesztés céljaként együttműködési megállapodás megkötését javaslom a Becsület Légiója Egyesülettel, mely 1 éves határozott időtartamra jön létre. A megbízó kötelezettsége hogy írásban folyamatosan tárgyhó 30. napjáig beszámoljon az általa ellátott tevékenységről.

Kérem a képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a határozat elfogadására.

Tiszavasvári, 2016. február 8.

                                                                                            Dr. Fülöp Erik

                                                                                             polgármester
HATÁROZAT-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ TESTÜLETE

..../2016. (II.15.) Kt. sz.

határozata

Tiszavasvári Város Önkormányzata és a Becsület Légiója Egyesület közötti együttműködési megállapodás megkötéséről

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Tiszavasvári Város Önkormányzata és a Becsület Légiója Egyesület közötti együttműködési megállapodás megkötéséről szóló előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza:
Tiszavasvári Város Önkormányzata és a Becsület Légiója Egyesület közötti együttműködési megállapodást a határozat melléklete szerinti tartalommal jóváhagyja.

Felhatalmazza a polgármestert a megállapodás aláírására.

Határidő: azonnal                                                    Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester
…/2016. (II.15.) Kt. sz. határozat melléklete
Együttműködési megállapodás
Amely létrejött egyrészről Tiszavasvári Város Önkormányzata 4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4. adószáma: 15732468-2-15 (képviseli: Dr. Fülöp Erik polgármester), a továbbiakban Megbízó másrészről a Becsület Légiója Egyesület (képviseli: Orosz Mihály Zoltán), a továbbiakban Megbízott között az alábbiak szerint:
A szerződő felek megállapodnak abban, hogy jelen megállapodás keretein belül a Megbízott a Megbízó részére az alább felsorolt tevékenységeket elvégzi, valamint az érintett témában tanácsadással segíti a Megbízót.
Jelen megállapodás az együttműködés, illetve a szakértői megbízás általános jellegű helyi szociális, gyámügyi, gyermekjóléti és közbiztonsági feladatokkal kapcsolatosan, de különös tekintettel vonatkozik az alábbi formákra a megállapodás teljes időtartama során:

I. Megbízott vállalja, hogy a Megbízó illetékességi területén felmerülő kérdésekben, a következő feladatok kapcsán szakértőként és szaktanácsadóként aktívan közreműködik: 

1./ Magyarország Alaptörvényében biztosított alkotmányos alapjogok érvényesülésének előmozdításában, 

2./ az önkormányzati feladatellátás hatékonyságának fokozásában, 
3./ a helyi társadalmi integrációs folyamatok erősítésében, valamint az ezen feladatok elvégzésében illetékes állami és önkormányzati szervek, valamint civil szervezetek közötti információáramlás és együttműködés hatékonyságának fokozásában,

4./ a békés magyar-cigány együttélés kialakításában, valamint az ezen feladatok elvégzésében illetékes állami és önkormányzati szervek, továbbá civil szervezetek közötti információáramlás és együttműködés hatékonyságának fokozásában, 

5./ a gyermekvédelmi jelzőrendszer működésének hatékonyabbá tételében, valamint a gyermekek egészséges fejlődésének biztosításában illetékes állami és önkormányzati szervek, valamint civil szervezetek közötti információáramlás és együttműködés hatékonyságának fokozásában,

6./ a rendészetben, rendteremtésben, közrendvédelemben és bűnmegelőzésben illetékes állami és önkormányzati szervek, továbbá civil szervezetek közötti információáramlás és együttműködés hatékonyságának fokozásában, 

7./ a hulladékgazdálkodással, környezetvédelemmel az épített környezet és a közvagyon megóvásával kapcsolatos feladatellátás színvonalának fokozásában, valamint az ezen feladatok ellátásában illetékes állami és önkormányzati szervek, továbbá civil szervezetek közötti információáramlás és együttműködés hatékonyságának fokozásában.

A fenti tevékenységeknek a folyamatos és szakszerűen elvégzéséről a Megbízott írásban folyamatosan, tárgyhó 30. napjáig beszámol Megbízó részére.

A Megbízott a megállapodásban foglalt feladataival kapcsolatban – amennyiben indokolt – előzetes egyeztetés alapján szükség szerint munkáját Tiszavasváriban látja el, melyhez Megbízó alkalmas helyiséget biztosít.

A Megbízott a tudomására jutott információkat bizalmasan kezeli, nem adja tovább, azokról harmadik személynek csak a Megbízó írásbeli beleegyezésével nyilatkozik vagy szolgáltat adatot.

II. Megbízó vállalja az alábbiakat:
Megbízott rendelkezésére bocsátja – az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. tv. rendelkezéseinek figyelembevétele alapján - mindazon iratokat, dokumentumokat, információkat, amelyek a rendelkezésére állnak és Megbízott eredményes munkavégzéshez szükségesek.
A felek mindezek mellett megállapodnak abban, hogy az együttműködés során a lehető legjobb szándékkal segítik egymás munkáját, valamint a technikai feltételek és a társadalmi tájékoztatás vonatkozásában külön rögzítik az alábbiakat:

Az önkormányzat részéről Dr. Fülöp Erik polgármester akadályoztatása esetén az operatív feladatok és kommunikáció kérdésében az általa kijelölt helyettes személy jár el. A megbízott részéről Orosz Mihály Zoltán vagy az általa kijelölt és a Megbízó részére bejelentett személy jár el.

A Megbízott kijelenti, hogy a szakmai együttműködéshez szükséges szakmai tudással rendelkezik, illetve annak teljesítéséhez a rendelkezésére bocsátott és a saját eszközeit (gépkocsi, telefonkészülék, stb.) vonja be a feladatok elvégzéséhez. Ugyanakkor amennyiben erre lehetőség nyílik, és a kijelölt feladatok elvégzését érdemben segíti, úgy a Megbízó is felkínálhat bármilyen, nem pénzügyi erőforrást (helyiséget, technikai eszközt, irodaszert, stb.) a Megbízott számára. 

III. További megállapodási feltételek:
Jelen megállapodást a felek a megállapodás aláírásától számított egy évig terjedő határozott időtartamra kötik. Kölcsönösen eredményesnek megítélt együttműködés esetén a felek közös döntése alapján a megállapodás újratárgyalható és újraköthető. A megállapodás időközben is egyoldalúan is felmondható, minimum 3 hónappal a megszüntetni kívánt időponttól benyújtott írásbeli nyilatkozattal. 

A jelen megállapodásban nem rögzítettek tekintetében a Polgári Törvénykönyv rendelkezései az irányadóak

Jelen 2 oldalas megállapodás 3 (három) példányban készült és Felek az elolvasást követő együttes közös értelmezés után, mint akaratukkal mindenben megegyezőt jóváhagyólag aláírják.

Tiszavasvári, 2016. február ….
   …………………………………..                              ……………………………………….

Tiszavasvári Város Önkormányzata                                   Becsület Légiója Egyesület

                 (Megbízó)                                                                           (Megbízott)
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